
「
い
じ
め
」
に
関
し
て
、
行
政
、
教
職

員
、
保
護
者
、
研
究
者
等
は
何
が
出
来
る

の
か
？

六
年
間
に
わ
た
る
日
本
国
内
で
の
追
跡

調
査
と
一
年
半
に
わ
た
る
国
際
共
同
調
査

を
基
に
、
去
る
二
月
二
十
一
日
に
開
催
さ

れ
た
い
じ
め
を
テ
ー
マ
に
し
た
「
教
育
改

革
国
際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」。

そ
の
意
義
に
つ
い
て
、
国
立
教
育
政
策

研
究
所
の
総
括
研
究
官
で
あ
る
滝
充
さ
ん

に
寄
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

◆
　
　
◆
　
　
◆

○
ど
の
子
ど
も
に
も
起
き
る
問
題

「
深
刻
な
い
じ
め
は
、
ど
の
学
校
に
も
、

ど
の
ク
ラ
ス
に
も
、
ど
の
子
ど
も
に
も
起

こ
り
う
る
」
―
―
こ
れ
は
、
一
九
九
六

（
平
成
八
）
年
に
出
さ
れ
た
文
部
大
臣
の

緊
急
ア
ピ
ー
ル
の
一
節
で
あ
る
。
こ
こ
で

指
摘
さ
れ
て
い
る
の
は
、
改
め
て
説
明
す

る
ま
で
も
な
く
、
い
じ
め
が
一
部
の
特
別

な
子
ど
も
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
、
と
い

う
事
実
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
指
摘
を
正
し
く

理
解
し
て
も
ら
う
に
は
、
よ
り
具
体
的
な

イ
メ
ー
ジ
が
必
要
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な

ら
、「
気
づ
か
な
い
う
ち
に
誰
か
が
い
じ

め
ら
れ
て
い
る
か
も
知
れ
な
い
の
で
、
常

に
注
意
す
る
こ
と
」
と
い
っ
た
程
度
の
理

解
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
の
で
は
、
そ
の
指

摘
を
正
し
く
受
け
と
め
た
と
は
言
い
が
た

い
か
ら
で
あ
る
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、「
誰
か
が
必
ず
被
害

に
あ
っ
て
い
る
、
と
い
う
思
い
で
い
じ
め

問
題
に
向
き
合
う
こ
と
」
と
い
う
理
解
で

さ
え
不
十
分
と
言
う
し
か
な
い
。「
誰
も

が
何
ら
か
の
き
っ
か
け
で
加
害
者
に
な
り

う
る
、
と
い
う
視
点
で
人
権
教
育
を
進
め

る
こ
と
」と
い
う
理
解
に
至
ら
な
け
れ
ば
、

指
摘
を
正
し
く
受
け
と
め
た
こ
と
に
は
な

ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

本
年
二
月
二
十
一
日
に
国
立
教
育
政
策

研
究
所
（
以
下
、
国
研
）
と
文
部
科
学
省

が
共
催
し
た
、
い
じ
め
に
関
す
る
国
際
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
『
子
ど
も
を
問
題
行
動
に

向
か
わ
せ
な
い
た
め
に
』
と
題
さ
れ
て
い

た
の
は
、
そ
ん
な
理
由
か
ら
で
あ
る
。

○
国
際
的
に
も
不
十
分
な
い
じ
め
理
解

冒
頭
の
ア
ピ
ー
ル
が
、
他
国
に
先
駆
け

て
国
レ
ベ
ル
で
宣
言
さ
れ
た
意
義
は
、
非

常
に
大
き
い
。
な
ぜ
な
ら
、
い
じ
め
と
い

う
現
象
に
対
し
て
、
科
学
的
な
裏
づ
け
を

持
っ
た
認
識
を
い
ち
早
く
打
ち
出
し
た
こ

と
は
、
い
じ
め
対
策
の
先
進
国
へ
の
第
一

歩
に
他
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

と
は
言
え
、
先
に
指
摘
し
た
と
お
り
、

日
本
国
内
で
さ
え
、
こ
の
指
摘
が
正
し
く

理
解
さ
れ
て
き
た
か
、
浸
透
し
て
き
た
か

と
な
る
と
、
疑
わ
し
い
。
単
な
る
比
喩
的

表
現
と
し
て
受
け
と
め
る
日
本
人
は
、
今

で
も
少
な
く
な
い
か
ら
で
あ
る
。
ま
し
て

や
海
外
に
お
け
る
い
じ
め
に
対
す
る
状
況

は
さ
ら
に
悲
惨
で
、
研
究
者
の
認
識
で
さ

え
も
が
大
き
く
遅
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。

日
本
の
ア
ピ
ー
ル
文
が
海
外
に
知
ら
れ

て
い
な
い
の
は
と
も
か
く
、
そ
の
内
容
を

改
め
て
伝
え
て
み
て
も
、
素
直
に
受
け
入

れ
ら
れ
る
こ
と
は
少
な
か
っ
た
。
具
体
的

に
デ
ー
タ
を
示
し
て
も
、「
そ
う
し
た
結

果
は
特
殊
日
本
的
な
傾
向
」
で
あ
る
か
の

よ
う
に
片
づ
け
ら
れ
、「
誰
が
被
害
者
に

な
る
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
指
摘
に

は
共
鳴
し
て
も
ら
え
て
も
、「
誰
も
が
加

害
者
に
な
り
得
る
」
と
い
う
指
摘
に
ま
で

同
意
を
得
る
こ
と
は
困
難
で
あ
っ
た
。

と
い
う
の
も
、
い
じ
め
や
暴
力
等
を
捉

え
る
際
の
彼
ら
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
（
あ
る
事

柄
を
理
解
し
よ
う
と
す
る
際
の
、
一
般
的

な
仮
説
の
立
て
方
や
理
解
の
仕
方
）
が
、

「
い
じ
め
等
に
関
わ
る
の
は
、
加
害
者
で

あ
れ
被
害
者
で
あ
れ
、
本
人
や
家
庭
等
に

問
題
の
あ
る
特
別
な
子
ど
も
」
と
い
う
古

典
的
な
も
の
だ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
加
害
者
や
被
害
者
が
特
別

な
子
ど
も
な
の
か
、
誰
も
が
そ
う
な
り
得

る
か
の
真
偽
を
確
か
め
る
の
は
、
さ
ほ
ど

む
ず
か
し
い
こ
と
で
は
な
い
。
加
害
者
や

被
害
者
は
常
に
同
じ
子
ど
も
な
の
か
、
反

対
に
大
き
く
入
れ
替
わ
る
の
か
を
確
か
め

れ
ば
よ
く
、
そ
の
た
め
に
は
追
跡
調
査
を

行
い
さ
え
す
れ
ば
よ
い
か
ら
で
あ
る
。
だ

い
じ
め
国
際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
意
義
と
そ
れ
が
示
唆
す
る
も
の

国
立
教
育
政
策
研
究
所
　
生
徒
指
導
研
究
セ
ン
タ
ー
　
総
括
研
究
官

滝た
き

充
み
つ
る

寄

稿
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が
、
古
典
的
な
パ
ラ
ダ
イ
ム
に
縛
ら
れ
た

海
外
の
研
究
者
は
、
そ
の
点
を
確
か
め
る

こ
と
の
必
要
性
に
す
ら
思
い
至
ら
ず
、
一

回
限
り
の
調
査
を
繰
り
返
し
て
き
た
。

そ
ん
な
わ
け
で
、
今
回
の
国
際
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
の
最
大
の
争
点
は
、
先
の
ア
ピ
ー

ル
が
日
本
の
み
な
ら
ず
国
際
的
に
も
妥
当

な
も
の
か
否
か
、
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、

こ
の
議
論
に
終
止
符
を
打
つ
た
め
に
用

い
ら
れ
た
の
が
、
国
研
が
行
っ
て
き
た
、

盧
小
四
か
ら
中
三
ま
で
を
対
象
に
日
本
国

内
で
半
年
ご
と
に
実
施
さ
れ
た
六
年
間

（
一
九
九
八
〜
二
〇
〇
三
年
）
に
わ
た
る

追
跡
調
査
で
あ
り
、
国
研
が
主
導
し
て
行

っ
た
、
盪
小
五
と
中
一
を
対
象
に
同
じ
く

半
年
ご
と
に
実
施
さ
れ
た
、
日
豪
韓
加
の

一
年
半
（
二
〇
〇
四
〜
二
〇
〇
五
年
）
に

わ
た
る
追
跡
調
査
で
あ
っ
た
。

○
追
跡
調
査
が
示
し
た
結
論

結
論
か
ら
言
う
と
、
日
本
の
場
合
、

①
週
一
回
以
上
と
い
う
高
頻
度
の
い
じ
め

は
、
ど
の
調
査
時
点
で
も
同
じ
よ
う
な
割

合
で
発
生
し
て
い
る
（
被
害
経
験
は
小
学

生
で
一
割
前
後
、
中
学
生
で
六
％
前
後
、

加
害
経
験
は
小
中
と
も
に
六
％
前
後
）。

②
そ
の
週
一
回
以
上
と
い
う
高
頻
度
の
い

じ
め
経
験
に
着
目
す
る
と
、
各
調
査
時
点

で
常
に
経
験
し
て
い
る
子
ど
も
（
常
習
的

な
経
験
者
）
は
、
被
害
・
加
害
と
も
に
ま

れ
で
、
一
％
に
満
た
な
い
。

③
頻
度
を
問
わ
ず
、
そ
の
学
期
に
一
度
で

も
経
験
が
あ
る
場
合
に
着
目
す
る
と
、
小

学
校
や
中
学
校
の
三
年
間
で
そ
れ
ぞ
れ
七

〜
八
割
の
子
ど
も
が
、
被
害
・
加
害
と
も

に
少
な
く
と
も
一
度
は
経
験
す
る
。
ち
な

み
に
、
小
四
か
ら
中
三
の
六
年
間
で
は
、

被
害
・
加
害
と
も
に
九
割
以
上
と
な
る
。

要
す
る
に
、
い
じ
め
は
ど
の
学
校
や
ク

ラ
ス
で
も
起
き
て
い
る
う
え
に
、「
い
じ

め
っ
子
・
い
じ
め
ら
れ
っ
子
」
と
称
さ
れ

る
べ
き
高
頻
度
の
常
習
的
な
子
ど
も
は
ほ

と
ん
ど
存
在
せ
ず
、
逆
に
ほ
と
ん
ど
す
べ

て
の
子
ど
も
が
数
年
間
に
一
回
以
上
は
何

ら
か
の
い
じ
め
を
体
験
す
る
（
被
害
の
み

な
ら
ず
加
害
も
）
こ
と
が
示
さ
れ
た
の
で

あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
国
際
比
較
調
査
の
結

果
も
同
様
の
傾
向
を
示
し
て
い
た
。

○
い
じ
め
を
減
ら
す
に
は

と
こ
ろ
で
、
一
般
の
人
々
の
関
心
は
、

こ
う
し
た
学
術
的
な
論
争
の
真
偽
よ
り

も
、
な
ぜ
普
通
の
子
ど
も
が
か
く
も
簡
単

に
い
じ
め
加
害
に
向
か
う
の
か
、
と
い
う

点
に
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
も
そ
も
相
手
に
精
神
的
苦
痛
を
与
え

る
に
は
、
腕
力
も
武
器
も
不
要
で
あ
る
。

し
な
く
て
も
よ
い
意
地
悪
な
物
言
い
や
イ

ヤ
な
態
度
で
相
手
を
不
快
に
さ
せ
た
経
験

は
、
誰
に
で
も
あ
ろ
う
。「
虫
の
居
所
が

悪
い
」
時
に
、
そ
う
し
た
失
敗
は
起
き
や

す
い
。
子
ど
も
た
ち
も
、
同
じ
で
あ
る
。

勉
強
や
友
人
関
係
、
家
族
関
係
、
対
教

師
関
係
な
ど
で
不
快
な
こ
と
が
続
く
と
、

精
神
的
に
疲
れ
、
時
に
自
我
も
傷
つ
く
。

そ
ん
な
傷
つ
い
た
自
我
を
意
識
的
に
せ
よ

無
意
識
的
に
せ
よ
回
復
さ
せ
る
手
っ
取
り

早
い
方
法
の
一
つ
に
、誰
か
を
お
と
し
め
、

失
墜
し
た
自
我
を
相
対
的
に
高
め
る
や
り

方
が
あ
る
。
弱
い
立
場
の
者
に
矛
先
を
向

け
る
背
景
に
は
、
そ
う
し
た
心
の
動
き
や

集
団
力
学
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
じ
め
ら
れ
た
子
ど
も
が
別
の
子
ど
も
の

い
じ
め
に
加
わ
る
の
も
、
単
純
に
被
害
に

あ
わ
な
い
た
め
だ
け
と
は
限
ら
な
い
。

今
回
の
調
査
で
は
、
子
ど
も
の
ス
ト
レ

ス
を
高
め
た
り
加
害
行
為
に
向
か
わ
せ
た

り
す
る
促
進
要
因
（
勉
強
や
人
間
関
係
に

ま
つ
わ
る
不
快
感
）
や
、
抑
制
要
因
（
良

好
な
人
間
関
係
に
よ
る
安
心
感
）
の
影
響

に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
し
た
。
学
校
や
家

庭
が
い
じ
め
の
促
進
要
因
を
減
ら
し
、
抑

制
要
因
を
増
や
す
よ
う
努
力
す
る
な
ら
、

子
ど
も
の
ス
ト
レ
ス
を
下
げ
、
い
じ
め
に

向
か
わ
せ
な
く
す
る
効
果
が
期
待
で
き
る

こ
と
が
示
さ
れ
た
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

○
正
し
い
人
権
教
育
を

と
こ
ろ
が
、
ス
ト
レ
ス
を
抑
制
す
る
は

ず
の
良
好
な
友
人
関
係
や
家
族
関
係
が
、

皮
肉
に
も
教
師
と
の
関
係
を
悪
化
さ
せ
る

日
本
特
有
の
現
象
も
確
認
さ
れ
た
。

近
年
、
学
校
で
も
家
庭
で
も
共
感
的
に

子
ど
も
を
支
援
す
る
こ
と
へ
の
認
識
が
高

ま
っ
た
。
だ
が
、
学
校
と
家
庭
が
互
い
に

信
頼
し
な
い
ま
ま
、
種
々
の
問
題
の
原
因

を
相
手
方
に
な
す
り
つ
け
る
こ
と
で
子
ど

も
の
味
方
を
演
じ
る
安
易
な
風
潮
も
う
か

が
え
る
。
つ
ま
り
、「
子
ど
も
の
問
題
は
、

教
師
（
親
）
に
責
任
（
原
因
）
が
あ
る
」

と
い
っ
た
姿
勢
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う

し
た
風
潮
は
い
じ
め
等
の
問
題
の
解
消
・

解
決
に
は
マ
イ
ナ
ス
で
し
か
な
い
。

な
ぜ
な
ら
、
些
細
な
行
為
に
見
え
る
た

め
に
第
三
者
に
よ
る
直
接
制
止
が
む
ず
か

し
く
、
し
か
し
被
害
が
集
中
し
た
子
ど
も

に
は
深
刻
な
危
害
と
な
る
、
そ
ん
な
行
為

を
減
ら
す
に
は
、
子
ど
も
が
加
害
者
に
な

ら
な
い
よ
う
に
育
て
る
し
か
な
い
。
そ
こ

で
必
要
に
な
る
の
は
、
学
校
と
家
庭
や
地

域
が
同
じ
目
線
で
子
ど
も
を
支
援
す
る
こ

と
（
善
い
こ
と
は
善
い
、
悪
い
こ
と
は
悪

い
等
）
だ
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
い
じ

め
問
題
の
解
消
・
解
決
に
は
、
遠
回
り
で

も
、
学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
、
し

っ
か
り
と
人
権
教
育
を
行
っ
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

…
…
…
…
…
…
…
…

◇
滝
　
充
（
た
き
・
み
つ
る
）
さ
ん

宮
崎
大
学
教
育
学
部
講
師
、
同
助
教
授

を
経
て
、
一
九
九
六
（
平
成
八
）
年
よ
り

国
立
教
育
研
究
所
教
育
指
導
研
究
部
生
徒

指
導
研
究
室
長
、
二
〇
〇
一
（
平
成
十
三
）

年
よ
り
現
職
。
い
じ
め
や
不
登
校
等
に
関

す
る
調
査
研
究
多
数
。
主
な
著
書
に
、

『
学
校
を
変
え
る，

子
ど
も
が
変
わ
る
』

時
事
通
信
社
、『
ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト
で
は

じ
め
る
学
校
づ
く
り
』
金
子
書
房
。
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